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Nam. 10928
AJUNTAMENT DE QUART

Edicte d’aprovacié del Codi Etic i de Bon Govern
Exp. SE-92/2016

El ple de I’Ajuntament, en sessi6 ordinaria celebrada el dia 3 de no-
vembre de 2016, va aprovar el Codi Etic i de Bon Govern. ’acord es
publica al BOP i al tauler d’anuncis de la Corporacié.

Per la qual cosa es fa public als efectes de la seva entrada en vigor el
dia segtient al de la seva publicacio.

Contra I'anterior acord i contingut del Codi, es podra interposar re-
curs contenciés administratiu en el termini de dos mesos davant la
Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, comptat des del dia segiient al de la seva publicacié
en el Butlleti Oficial de la Provincia de Girona.

Quart, 21 de desembre de 2016

Pere Cabarrocas i Sitjes
Alcalde

CODI DE BON GOVERN DE L'AJUNTAMENT DE QUART
Basat en el model aprovat per la FEMP en Junta de Govern de data
24 de marg de 2015

Introduccié
Ambit objectiu

El Codi de Bon Govern (en endavant CBG) té per objecte 1’establi-
ment dels principis a respectar en I’acompliment de les responsabi-
litats politiques de govern i administracid, aixi com les de direcci6 i
gesti6 local, fixant els compromisos que reflecteixin els estandards
de conducta recomanats i reforcant la qualitat democratica de les
institucions locals.

Com a objectius especifics es poden assenyalar els segtients:

¢ Integrar la dimensi6 ética en el funcionament de les entitats locals.

¢ Incorporar les estratégies d’actuacié per a l'assoliment d’una
democracia real i efectiva, mitjangant la participaci6 i el govern
obert, en els ambits que sigui possible.
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* Definir les linies basiques que han de presidir la gestié publica
local.

e Reforgar els estandards de conducta en 'exercici de les responsa-
bilitats ptbliques.

¢ Delimitar les pautes per a unes relacions adequades entre els am-
bits de govern i administracié, normalitzant-ne les relacions per-
sonals internes.

Ambit subjectiu

El present Codi, en la seva condicié d’instrument inspirador de I'ac-
tuaci6 de les entitats locals i del personal al seu servei, s’aplicara a:

a) Els membres de la Corporacid, en la seva condicié de represen-
tants electes, amb independencia que s’integrin o no al respectiu
govern.

b) Els membres dels organs de govern dels organismes autdnoms,
entitats publiques empresarials locals i societats mercantils locals,
aixi com fundacions de naturalesa local, en el cas que en un futur
se’n crein.

c) Els titulars d’organs directius, segons la definicié de la normativa
en materia de regim local i funcié ptblica, en el cas que se’n designi
algun.

d) El personal que exerceixi funcions directives i predirectives al
servei de I’Administracié local, entenent com a tal el que exerceix
funcions de gesti6é o execucié de caracter superior, ajustant-se a les
directrius generals fixades per I'dorgan de govern de la corporaci6,
adoptant a aquest efecte les decisions oportunes i disposant d'un
marge d’autonomia dins d’aquestes directrius generals.

e) Funcionaris de I’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional.

A fi d’aclarir terminologicament I’ambit subjectiu en el desenvolu-
pament del CBG, pel que fa a les referéncies als empleats ptblics

2

que s’hi inclouen farem servir 'expressié “directius publics locals”.

Amb caracter previ al’assumpcié d"un carrec public, responsabilitat
politica o funcié executiva en 'organitzaci6, s’ha de subscriure el
CBG aprovat per la Corporacio.

Aquesta delimitacié no exclou la subscripcié dels seus objectius per
part de la totalitat dels empleats ptiblics locals, que estan subjectes,
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referent a aix0, al codi etic i de conducta recollit en la normativa so-
bre funcié publica, ni la dels subjectes proveidors de serveis a 1’Ad-
ministraci6 local i perceptors de fons publics.

Principis de bon govern

Els subjectes destinataris del CBG han d’ajustar la gesti6 dels inte-
ressos publics i el desenvolupament de la democracia participativa
a la realitzaci6 efectiva del govern obert i els seus principis de trans-
paréncia, participaci6 i col-laboracié, com a minim en els termes de
la normativa vigent a cada moment, en una gesti6 orientada a la
ciutadania i al municipi.

Per assolir aquests objectius, cal que actuin orientats a complir els
principis segiients i evitar qualsevol conducta que hi sigui contraria:

a) Han d’actuar amb vista a 'acompliment de les seves funcions
d’acord amb la Constitucid, I’Estatut d’Autonomia i la resta de 1’or-
denament juridic, han de promoure el respecte als drets fonamen-
tals i a les llibertats publiques i han d’ajustar la seva activitat als
principis etics i de conducta continguts en el present Codi de Bon
Govern Local.

b) El desenvolupament de les labors de govern el presidiran els prin-
cipis d’eficacia, economia, eficiéncia i satisfaccié de 'interes general,
aixi com el de racionalitzaci6 i optimitzacié dels recursos ptblics.

c) Han de respectar el principi d'imparcialitat, de manera que man-
tinguin un criteri independent i alie¢ a tot interés particular, assegu-
rant un tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en 1'exercici
de les seves funcions.

d) Han d’executar les politiques ptbliques conforme als principis
de publicitat, innovacid, transparéncia i bon servei a la ciutadania,
defensant els interessos generals i la generacié de valor amb dedica-
cié al servei public.

e) Han de respectar les obligacions derivades del seu carrec i, espe-
cialment, la normativa reguladora de les incompatibilitats i els con-
flictes d’interessos, els deures d’honestedat, bona fe, sigil i discreci6
en relacié amb les dades i informes dels quals tinguin coneixement
per rad del carrec.

f) Han d’exercir els poders que els atribueix la normativa vigent
amb la finalitat exclusiva per a la qual van ser atorgats, han d’evitar
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tota accié que pugui posar en risc l'interes public o el patrimoni de
les administracions, no implicant-se en situacions, activitats o inte-
ressos incompatibles amb les seves funcions i sense intervenir en els
assumptes en que concorri alguna causa que pugui afectar la seva
objectivitat.

g) Han d’incorporar a la seva actuacié valors com la inclusié social
dels col-lectius més desfavorits, la tolerancia i el foment de la diver-
sitat, la lluita contra el canvi climatic, la proteccié del medi ambient
i I’'ordenaci6 racional i sostenible del territori, garantint el principi
d’igualtat i equilibri territorial en ’accés als serveis ptblics.

h) Han de respectar la disciplina pressupostaria i financera per tal
de garantir la correcta administracié dels recursos publics.

i) L'exercici de les competéncies locals establertes en el marc norma-
tiu i les capacitats de gesti6 associades les han de desenvolupar sota
els principis d’un millor servei ciutada, proximitat i subsidiarietat.

j) Cal impulsar 'adopcié de models de gesti6 publica que alinein
recursos estratégics i que garanteixin una orientacié als resultats
davant la societat, alhora que generin valor ptblic com a maxima
garantia d’enfortiment del sector ptblic i de les seves institucions i
organitzacions publiques.

k) S’ha d’apostar per una direcci6 ptiblica i una gestié professional
dels recursos humans com a elements clau d’un funcionament ade-
quat de I"administracié ptblica.

Estandards de conducta per a la millora de la democracia local

La plasmacié del caracter democratic de la institucié exigeix que
es reflecteixi en 1’actuacié dels seus membres, en la qual s’ajusti
I’acompliment de les responsabilitats ptibliques a les segtients linies
de conducta:

1. Han d’assumir, en tot moment, la responsabilitat de les decisions
i actuacions propies i dels organismes que dirigeixen, sense deri-
var-la als seus subordinats si no hi ha una causa objectiva, i sense
perjudici d’altres que siguin exigibles legalment.

2. Han de fomentar els valors civics i utilitzar un to respectuds, curés
i deferent en les seves intervencions i en el tracte amb els ciutadans.

3. Tots els membres de la corporacié, tant els integrants del govern
com els que formen part de I'oposici6, han de basar la seva actua-
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ci6 en la lleialtat institucional, la informacié i la transparencia, col-
laborant en la definicié dels objectius estrategics i procurant d’asso-
lir consensos en els assumptes de més rellevancia.

4. La presa de decisions ha de perseguir la satisfaccié dels interessos
generals i s’ha de fonamentar en consideracions objectives orienta-
des a I’ interes com i el tracte igual i no discriminatori.

5. Han de respondre davant els ciutadans durant tot el seu mandat, ate-
nent diligentment qualsevol sol'licitud d"informaci6 relativa a I’acom-
pliment de les seves funcions, els motius de la seva actuacié o el funci-
onament dels serveis i departaments dels quals sén responsables.

6. Han de garantir que la gestié publica tingui un enfocament cen-
trat en la ciutadania, amb un compromis de millora continua en la
qualitat de la informaci6, I’atencié i els serveis prestats.

7. Han de potenciar els instruments necessaris per garantir la parti-
cipaci6 i cooperaci6 en el disseny de les politiques ptbliques i en la
seva avaluacié.

8. Han d’impulsar la implantacié d’'una administracié receptiva i
accessible, mitjancant I'tis d'un llenguatge administratiu clar i com-
prensible per a totes les persones, la simplificacid, 1'eliminaci6é de
traves burocratiques, I'agilitacié dels procediments, 1’accés electro-
nic als serveis i la millora de la qualitat de les normes i regulacions.

9. Els carrecs electes han de respectar la voluntat de la ciutadania i
actuar amb lleialtat politica, comprometent-se a assumir el codi de
conducta politica en relacié amb el transfuguisme en les corporaci-
ons locals.

10. Amb motiu dels desplacaments derivats de I'exercici de les fun-
cions propies de carrec, han de fer servir el mitja de transport adient
en cada cas, tenint sempre en compte les necessitats de la corporacié
i la millor opcié quant al cost.

11. Han de facilitar les actuacions de control i supervisié que adop-
tin les autoritats internes o externes competents, i s’han d’abstenir
d’obstaculitzar 1'execucié de qualsevol mesura de supervisié que
les autoritats internes o externes rellevants puguin prendre amb la
deguda justificaci6 i transparencia.

12. Han de respondre amb diligencia a les sol‘licituds d"informaci6
formulades en relaci6 amb I"acompliment de les seves funcions, i
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abstenir-se de subministrar cap dada confidencial o informacié sub-
jecta a proteccié de dades de caracter personal, al temps que articu-
len mesures que fomentin la cobertura per part dels mitjans de co-
municacié de I'acompliment de les seves funcions i el funcionament
dels serveis i departaments al seu carrec.

13. Han de promoure la transformacié de I’Administracié mitjan-
cant el desenvolupament de la gesti6é des de 1’0Optica de la innovacié
i la qualitat, juntament amb la simplificaci6 i la reducci6é de carre-
gues administratives, garantint la implantacié definitiva de ’admi-
nistraci6 electronica.

14. Cal fomentar la creacié d’instruments de control i seguiment de
la contractaci6é publica per tal de garantir als operadors economics
un tracte igualitari i no discriminatori i un procediment basat en la
transparencia, aixi com la introduccié de criteris de responsabilitat
social en els contractes.

Compromisos etics en materia de conflictes d’interessos

L’acompliment de responsabilitats ptibliques exigeix el respecte a la
normativa quant a conflicte d’interessos, davant el qual sén neces-
saris els compromisos segiients:

1. En l'exercici de les seves facultats discrecionals, s’han d’abstenir
de concedir-se cap avantatge a si mateixos o a una altra persona o
grup de persones amb la finalitat d’obtenir-ne un benefici personal
directe o indirecte.

2. S’han d’abstenir de participar en qualsevol deliberaci6, votaci6 o
execuci6 d’aquells assumptes en que tinguin un interes personal, ja
sigui directe o indirecte.

3. No poden influir en I’agilitaci6 o resolucié de tramits o procedi-
ments administratius sense causa justa i, en cap cas, quan aixo com-
porti un privilegi en benefici propi o del seu entorn ni quan suposi
un menyscapte dels interessos de tercers o de I'interes general.

4. No poden acceptar, rebre o sol‘licitar, directament o a través de
tercers, regals que sobrepassin els usos habituals, socials o de cor-
tesia per part d’entitats o persones, o, en cap cas, que superin la
quantia de cent cinquanta euros.

5. Han de rebutjar tot favor o servei en condicions avantatjoses per
part de persones fisiques o entitats privades que puguin condicio-
nar 'acompliment de les seves funcions.
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6. Quant a I'acompliment de carrecs en organs executius de direccié
de partits politics i organitzacions sindicals, aquesta activitat en cap
cas menyscabara o comprometra l’exercici de les seves funcions.

Regim d’incompatibilitats i retribucions

L’adequat compliment de les exigencies normatives imposades pel
regim d’incompatibilitats i I’estructura retributiva s’ha d’ajustar als
parametres segiients:

1. Els membres de la Corporacié i els directius ptiblics han de for-
mular amb motiu de la seva presa de possessid, en ocasié del cessa-
ment i al final del seu mandat, declaracions sobre causes de possible
incompatibilitat i qualsevol activitat que proporcioni o pugui pro-
porcionar ingressos economics.

2. Aixi mateix, han de presentar declaracié dels seus béns patrimo-
nials i de la participaci6 en societats de tot tipus, amb informaci6 de
les societats en que participen. Aquestes declaracions, efectuades en
els models aprovats pel Ple, s’han de dur a terme abans de la presa
de possessi6, en ocasi6 del cessament i al final del mandat, aixi com
quan es modifiquin les circumstancies de fet.

Les dades basiques de les declaracions de béns i activitats presenta-
des pels membres de la Corporaci6 a que fan referéencia el punts 1 i
2 anteriors, seran publicades al Portal de Transparencia.

3. Han d’evitar qualsevol conflicte d’interessos amb motiu de I'exer-
cici de les seves funcions publiques, i s’han d’abstenir d’utilitzar les
seves competencies i prerrogatives institucionals per atorgar-se a si
mateixos o a terceres persones cap tipus de benefici, aixi com de dur
a terme cap tipus d’activitat privada que, directament o indirecta-
ment, entri en col-lisi6 amb els interessos publics locals de la seva
responsabilitat.

4. L'exercici de responsabilitats executives al govern local, una ve-
gada que hagi finalitzat el mandat o s’hagi produit el cessament,
i durant un periode de dos anys, comporta el compliment de les
limitacions per a I'exercici d’activitats privades establertes en la le-
gislaci6 reguladora de conflictes d'interessos que els sigui aplicable.

5. El regim de dedicaci6 exclusiva i parcial, aixi com les altres retri-
bucions dels representants locals, s’han de fixar amb ple respecte als
limits establerts en la legislacié de Regim Local.
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Govern i administracio: relacions entre carrecs electes i empleats
publics

Les relacions entre carrecs electes i empleats publics s’han d’ajustar
als principis etics recollits en la normativa en materia de transpa-
réncia i ocupacié publica, entre d’altres: respecte a la Constitucié i la
resta de normes que integren I’ordenament juridic, lleialtat instituci-
onal, objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparciali-
tat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparencia, exem-
plaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de
I'entorn cultural i mediambiental i respecte als drets humans i a la
igualtat entre dones i homes.

Cada persona al servei dels interessos publics locals ha d’assumir la
seva comesa i les seves funcions de forma legal i coordinada amb la
resta de responsables ptblics, politics, tecnics i administratius. Per
garantir 1’existéncia d’un entorn de treball en harmonia, i amb vista
al correcte desenvolupament dels serveis publics, s’han d’articular
vies orientades a la solucié de les discrepancies o conflictes que pu-
guin produir-se.

Les relacions entre carrecs electes i empleats publics s’han d’orga-
nitzar a través de la implementacié dels mecanismes necessaris que
garanteixin la possibilitat d"interlocucié.

Els carrecs electes han d’impulsar la formaci6 en principis d’integri-
tat i orientacions del Codi de Bon Govern per al conjunt d’empleats
publics.

Aprovaci6 del Codi de Bon Govern

L'aprovacié del CBG s’ha de dur a terme mitjangant I’adopcié del
corresponent acord de Ple, a fi de facilitar I'integra subscripcié dels
seus principis i valors per la totalitat dels membres de la corporacié,
govern i oposicio.

L’adequada execucié del CBG exigeix I’assignaci6 individualitzada
d’aquesta responsabilitat en el marc de 1’organitzacié politica i ad-
ministrativa, a I'efecte de garantir el compliment dels seus objectius.

Els drgans i personal responsables d’aquesta funcié han d’adoptar
tantes actuacions com siguin necessaries per tal de garantir 1’ade-
quada difusié i coneixement del CBG.
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